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PROPOSICION No. DE 2024

Aprobada en:

Tema: Proposicion aditiva a la Ponencia Concertada del Proyecto de Acuerdo 368 de 2024, “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL,
AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL 2024-2027 “BOGOTA
CAMINA SEGURA”.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucion y la Ley, y en especial las
consagradas en el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, el articulo 40 de la Ley 152 de 1994
y el articulo 48 del Acuerdo 878 de 2023, los honorables concejales abajo firmantes nos
permitimos presentar la siguiente proposiciéon aditiva contemplada en el numeral segundo del
articulo 85 del Acuerdo 741 de 2019. En los siguientes términos:

Proposiciéon Aditiva:
1. Adicidnese el articulo 54.1, el cual quedara asi:
54.1. Modifiquese el articulo 3 del Decreto 493 de 2023, al cual se le agregara un numeral asi:

“3.2.1. Vivandero, comerciante y/o aprovechador del espacio publico de las Plazas
Distritales de Mercado. Se refiere a la persona natural o juridica, autorizada por la
entidad gestora y administradora para el aprovechamiento econémico de un espacio,
local o bodega en las Plazas Distritales de Mercado.”

Justificacion:

Acuerdo 877 de 2023 “Por medio del cual se formulan lineamientos para la politica publica
para las plazas distritales de mercado del distrito capital y se dictan otras disposiciones”

Dicho acuerdo de ciudad tiene por objeto:

“(...) formular lineamientos para la expedicion de la politica publica aplicable a las
Plazas Distritales de Mercado con el fin de garantizar derechos, acceso a los programas
y ofertas institucionales del Distrito a los vivanderos, vivanderas y comerciantes, la
gobernabilidad, la participacion incidente, sostenibilidad presupuestal y regularizacion
contractual o por acto administrativo del uso y aprovechamiento de las Plazas Distritales
de Mercado.”
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Por lo tanto, es necesario que la normatividad que involucra a esta poblacion, les incluya
desde su autodeterminacion de vivanderos, vivanderas, comerciantes y/o aprovechadores del
espacio publico de las Plazas Distritales de Mercado.

Ademas, es necesario que los distintos instrumentos de la politica publica sean desarrollados
en sintonia con las medidas y acciones afirmativas de las que habla el articulo 3 de este
Acuerdo, a saber:

Articulo 3. MEDIDAS O ACCIONES AFIRMATIVAS PARA VISIBILIZAR LA LABOR Y ROL
DE LOS VIVANDEROS, VIVANDERAS Y COMERCIANTES DE LAS PLAZAS
DISTRITALES DE MERCADO Y PARA EL RECONOCIMIENTO DE SUS DERECHOS. La
Administracion Distrital implementara estrategias y acciones afirmativas para visibilizar y
reconocer los derechos, la labor y rol del vivandero, vivandera y comerciante de las Plazas
Distritales de Mercado y sus familias, pudiendo establecer un trato prioritario para que esta
poblacién pueda acceder a programas, oferta cultural, capacitacion, educacion, productividad,
generacion de microempresas, emprendimientos, cooperativas, todo ello de conformidad con
la oferta institucional vigente y disponible, y en procura de una mayor dignificacion y calidad
de vida de esta poblacion.

2. Adicionese el articulo 54.2., el cual quedara asi:

54.2. Modifiquese el articulo 20.1. del Decreto 493 de 2023, al cual se le agregara un paragrafo,
asi:

“20.1. Entre un (1) dia y un (1) ano.

Paragrafo. Para la temporalidad de la asignacion del espacio publico en Plazas
Distritales de Mercado, sera determinada por la Entidad gestora, pudiéndose
establecer un plazo superior al indicado en el presente.”

Justificacion:

Teniendo en cuenta que segun el articulo 20 del Decreto 493 de 2023 se establece que “las
actividades con o sin motivacion economica en el espacio publico estan sujetas a una
temporalidad definida’, es claro, que estas actividades deben tener un tiempo definido, ya sea
por contrato o por acto administrativo, como se establece en el Acuerdo 877 de 2022.

Sin embargo, el plazo de un afio que establece el Decreto 493 de 2023, en especial para los
vivanderos y vivanderas de las Plazas de Mercado, representa una dificultad para el Instituto
para la Economia Social — IPES, al tener que generar procesos de actualizacion, evaluacién y
otorgamiento de nuevos permisos de aprovechamiento del espacio publico para cientos de
personas cada afo, cuando generalmente son procesos de renovacion de los permisos.
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Y, a la vez representa un desgaste para quienes ejercen actividades de aprovechamiento de
espacio publico en las Plazas, pues generalmente son vivanderos que historicamente han
ejercido su labor en el mismo espacio y el tener que realizar distintos tramites burocraticos de
manera anual, generalmente resulta ineficiente y repetitivo.

Por lo que, trayendo a colacion los principios economia, eficiencia y eficacia en el ejercicio de
la funcion publica de la misionalidad del IPES vy frente a las dinamicas propias de las Plazas
Distritales de Mercado, ademas de los lineamientos establecidos en el Acuerdo 877 de 2022
y 890 de 2023 y las acciones de abastecimiento y actividades gastrondmicas que se ejercen
estas se propone que la “temporalidad definida” de la que habla el articulo 20 del Decreto 493
de 2023, pueda ser mayor a un afo, segun lo considere el IPES, conforme a las necesidades
y dinamicas propias de las Plazas de Mercado.

3. Adicidnese el articulo 54.3, el cual quedara asi:

54.3. Modifiquese el articulo 33 del Decreto 493 de 2023, al cual se le agregara el articulo 33.5.
asi:

“33.5. Los instrumentos establecidos por el Acuerdo 890 de 2023, facilitando las Alianzas
Publico Populares, mediante la suscripcion de pactos de accion colectiva”

Justificacion:

Resulta indispensable que el Decreto 493 de 2023, desarrolle las disposiciones del Acuerdo 890
de 2023, para que se garanticen las alianzas publico — populares, en clave de fortalecer la
Economia Popular en las actividades que se desarrollan en las Plazas Distritales de Mercado, las
cuales representan un papel importante en la apropiacién que tienen las y los Bogotanos con la
ciudad, al igual que el aumento de la confianza ciudadana en los entornos publicos.

Ademas, como lo establece este Acuerdo de Ciudad el Decreto 493 de 2023 debe garantizar que
“los Acuerdos de Accion Colectiva se desarrollen en conjunto con vendedores informales y
deberan estar guiados bajo el principio de proporcionalidad en la garantia de los derechos
fundamentales, especialmente el minimo vital, la proteccién de derechos colectivos, el aumento
de la proteccion social de dichos sujetos de especial proteccion y el principio constitucional de la
confianza legitima’.

Cordialmente,
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